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1. INTRODUCCION

El presente Documento Inicial Estratégico (DIE) de las Normas Urbanisticas
Municipales (NUM) de Respenda de la Pefia (Palencia), se redacta de acuerdo a
los articulos 6.1 y 18.1 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental (LEA) y al articulo 52 bis.1 del la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo
de Castilla y Leén (LUCyL).

Dichas NUM estan sujetas a evaluacion ambiental estratégica ordinaria conforme a
lo establecido en el articulo 6.1 de la LEA, por establecer el marco para una
posterior autorizacion de proyectos legalmente sometidos a evaluacién de impacto
ambiental en materia de ordenacion del territorio urbano o rural o del uso del suelo,
o que afecten a la Red Natura 2000.

Por otro lado, la LUCyL establece en su articulo 52 bis.1 la necesidad de
evaluacion ambiental para todos los instrumentos de planeamiento general y sus
revisiones. En la misma linea se expresa en su articulo 157.1 el Reglamento de
Urbanismo de Castilla y Ledn (RUCyL), aprobado por Decreto 22/2004, de 29 de
enero.

El contenido del DIE responde a las exigencias del articulo 18.1 de la LEA, y tiene
la finalidad de procurar las consultas a las Administraciones publicas afectadas y a
las personas interesadas previstas en su articulo 19, que permitan determinar el
alcance del Estudio Ambiental Estratégico que debera redactarse para acompafar
a las NUM de referencia.

El promotor de las NUM es el Ayuntamiento de Respenda de la Pefa, y los
redactores principales son el Arquitecto José Maria Rodrigo Andrés, el Doctor
Urbanista Luis Santos y Ganges y el Geografo Urbanista Miguel Angel Ceballos
Ayuso, miembros de la UTE J.M. Rodrigo - Gama S.L., adjudicataria de la
asistencia técnica municipal.

La superficie del municipio de Respenda de la Pena, que constituye el ambito
territorial del presente Documento, es de 6.570 hectareas.
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2. OBJETIVOS DE LAS NUM

Las Normas Urbanisticas Municipales clasificaran el suelo en Urbano y Rustico (la
propuesta que se presenta no plantea ninguna superficie de Suelo Urbanizable), y
su objetivo es reglamentar las condiciones del aprovechamiento urbanistico, usos e
intensidades de cada una de estas clases de suelo.

Por otro lado es necesario dotar al municipio de un instrumento capaz de ordenar el
crecimiento de las tramas urbanas y fijar las condiciones a las que se ha de
someter la edificacidn, al tiempo que se protegen los terrenos rusticos valiosos
desde el punto de vista productivo, natural y cultural, para conseguir una actuacion
planificada y preservar la imagen vy tipologias caracteristicas de la comarca.

Sobre la base de lo anteriormente expuesto se persiguen los siguientes objetivos
en la redaccion de las Normas Urbanisticas Municipales:

a) Planificar el control del crecimiento de los nucleos urbanos del municipio de
Respenda de la Pefa, optimizando las infraestructuras existentes, delimitando
los ambitos de desarrollo con vistas a facilitar su viabilidad y estableciendo las
medidas necesarias para su correcta conexion con el resto de la trama del
Suelo Urbano, compatibilizando dicho crecimiento con la preservacién de las
vegas agricolas, las riberas fluviales y los montes del municipio.

b) Establecer un control de la localizacion y el disefio de las naves agropecuarias,
necesarias para el desarrollo de las actividades econdmicas vinculadas al
medio rural, pero haciéndolas compatibles con la preservacién del paisaje, el
uso del territorio y la disposicién de los nucleos de poblacién.

c) Preservar el patrimonio arquitecténico y construido, potenciando y fomentando
la restauracion y rehabilitacion de las viviendas tradicionales frente a su
abandono, llegando a la adaptacion de las edificaciones existentes que
actualmente desentonan del conjunto por el tipo de materiales con que se
hicieron, articulando medidas para la incorporacion de los objetivos y
determinaciones de la legislacion en materia de rehabilitacion, regeneracion y
renovacion urbana.

d) Consolidar las tendencias detectadas en el municipio, mejorando y completando
las infraestructuras, los servicios y el sistema dotacional, y cualificando los
espacios publicos municipales a través de propuestas de actuacion en los
mismos.

e) Conservar y proteger el patrimonio natural y los recursos naturales, la
vegetacion, la flora y fauna, los margenes y riberas de rios y arroyos, y el
paisaje del municipio con las protecciones correspondientes mediante las
siguientes directrices principales:

e Salvaguardando los valores naturales y ecoldgicos, ya se encuentren
adscritos a alguna de las categorias legales de proteccion (Red Natura
2000, Zonas Humedas de Interés Especial, Montes de Utilidad Publica,
Areas de Singular Valor Ecoldgico) o presenten valores significativos
identificados en la fase de andlisis (laderas, riberas).

¢ Impidiendo la proliferacién de construcciones en Suelo Rustico.
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f)

g)

h)

e Protegiendo las vegas de los cauces naturales que atraviesan el municipio
(rio Valdavia, arroyo de Fontecha y arroyos afluentes), por su valor
productivo, ecolégico, paisajistico y recreativo, y también para prevenir
riesgos naturales como la inundabilidad.

¢ Poniendo a salvo las masas forestales y formaciones arbustivas protectoras
de las laderas de situaciones que pudieran comprometer su mantenimiento
(infraestructuras, mineria, depdsito de residuos), y también para prevenir
riesgos naturales como los deslizamientos.

e Preservando los recursos hidricos subterraneos de la contaminacion,
manteniendo y recuperando los puntos de agua asociados a los acuiferos
mas superficiales (fuentes, manantiales, pozos).

e Incorporando los ambitos sujetos a proteccion por la legislacion vigente,
tales como yacimientos arqueoldgicos e infraestructuras.

Conservar y proteger los recursos historico-artisticos, arqueolégicos y
etnograficos existentes en el municipio. El patrimonio cultural en un sentido
amplio debe ser preservado y mejorado.

Facilitar la gestién reduciendo las figuras de desarrollo al minimo en el que
garanticen la equidistribucion de cargas y beneficios, la obtencién de terrenos
de cesién por parte municipal y la minima repercusion de las obras de
urbanizacion sobre el Ayuntamiento, cumpliendo lo establecido en la legislacion
al respecto de la obligaciéon de costear las obras de urbanizacion por parte de
los particulares.

Crear unas Ordenanzas que:

o Regulen la edificacion y mantengan el caracter y la tipologia de dicha
edificacién en compatibilidad con la tradicional.

e Fijen con claridad alineaciones y rasantes.

Elaborar la documentacion grafica en formato digital, utilizando como soporte la
cartografia basica oficial disponible en el Centro de Informacién Territorial de
Castilla y Ledn, completandola en aquellos ambitos necesarios para su correcta
actualizacion.
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3. ALCANCE, CONTENIDO Y ALTERNATIVAS DE LAS NUM

3.1. ALCANCE Y CONTENIDO DE LAS NUM

3.1.1. SUELO URBANO

Dentro del término municipal de Respenda nos encontramos con siete nucleos de
poblacién, siendo de diferentes tamanos, pero manteniendo todos una forma poco
compacta, en torno a un cruce de caminos o a lo largo de un eje principal, al menos
originariamente. Es esta forma de implantacion diseminada de los nicleos y su
morfologia poco compacta la que caracteriza la situacion en los valles del Norte de
Palencia. Son invariantes en casi todos los nucleos la situacion al lado de la
carretera, o atravesado por ella y estar bordeado en alguno de sus lados por alguno
de los muchos cursos fluviales o canales de riego existentes en el municipio.

Las consideraciones generales que se han estimado en la propuesta de Suelo
Urbano para Respenda de la Pefa, son:

e La evolucion demografica del municipio (poblacibn empadronada y
estacional) y las expectativas de crecimiento de la poblacion.

o El estudio del suelo vacante en los nucleos urbanos y de los edificios en
ruinas, asi como el analisis de la edad de la edificacion, para esta fase de
Avance en base a los datos del Catastro.

e Optimizar al maximo las redes de infraestructuras existentes, de forma que
la ampliacion de las mismas sea la minima posible.

e Tratar de incluir en el perimetro al nimero maximo de edificaciones, sin
perjuicio de excluir del mismo a aquellas que resulten aisladas o aquellas
otras compatibles con su existencia en Suelo Rustico.

e Fomentar la compacidad y continuidad de los crecimientos, no permitiendo
los crecimientos dispersos o sin continuidad con los nucleos.

e Delimitar como Unidades de Normalizacién unicamente aquellas areas en
las que la urbanizacion no esta completa y su realizacion de forma eficaz
afecte agrupadamente a diferentes propietarios, o aquellas otras en las que
la propia ordenacion detallada que se plantea se considere el mecanismo
suficiente que equilibre la distribuciéon de beneficios y cargas entre los
particulares afectados.

e Excluir aquellas areas que planteen problemas para la evacuacion de las
aguas residuales a la red de alcantarillado.

¢ Incluir dentro del perimetro las vias desde las que se accede a los terrenos
calificados.

¢ No incluir como Suelo Urbano las construcciones ganaderas del borde de
los nucleos por su inadecuada dimensién como instalacién urbana, ni las
separadas del nucleo por esta razon.

UTE J.M. Rodrigo - GAMA S.L. Marzo 2018 7
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o Establecer las condiciones adecuadas que favorezcan la rehabilitacion de
las viviendas y edificaciones tradicionales para favorecer su recuperacion y
evitar su deterioro.

La delimitacion del Suelo Urbano busca la inclusién en esta clase de la gran
mayoria de los procesos edificatorios residenciales, y de naves no ganaderas que
cuenten con la necesaria conexion a las redes de infraestructuras municipales, lo
que trae consigo la inclusion, en determinados casos, de parcelas vacantes o
edificios en ruina que han ido quedando en los ambitos intersticiales de los
‘racimos” de edificacion existentes.

3.1.2. SUELO RUSTICO

Atendiendo a los criterios de clasificacion y a las categorias de Suelo Rustico
previstas en la LUCyL y el RUCyL, y con la informacion urbanistica recabada,
sintetizada en los Planos de Informacion de la Memoria Justificativa del Avance de
las NUM, se realiza la clasificacion del Suelo Rustico contenida en el Plano de
Ordenacion PO-1. Plano de clasificaciéon del suelo, recogiendo las siguientes
categorias entre las previstas en la normativa:

o Suelo Rustico con Proteccion Agropecuaria. Se clasifican bajo esta
categoria las vegas del rio Valdavia y sus afluentes los arroyos de Villafria y
Villostero. Esta area concentra las explotaciones agricolas de regadio y las
huertas del entorno de los nucleos del valle e integra las zonas inundables
de los principales cursos de agua colindantes con los cascos urbanos. La
proteccién otorgada a estos terrenos responde a criterios productivos,
paisajisticos y de prevencion de riesgos naturales (inundabilidad), asi como
a las determinaciones sobre vegas de las Directrices de Ordenacion de
ambito subregional de la provincia de Palencia (DOPPa).

¢ Suelo Rustico con Proteccion de Infraestructuras. Se recoge bajo esta
categoria el dominio publico de las carreteras que atraviesan el término
municipal, P-214, P-225, PP-2241, PP-2290, PP-2291, PP-2292 y PP-2293,
y el acceso local a Fontecha, asi como las bandas de seguridad de las
lineas eléctricas aéreas de alta tensién que atraviesan el municipio,
delimitadas conforme al articulo 18.6 del RUCyL, y las parcelas donde se
ubican las estaciones base de radiocomunicacién ubicadas en el término.
Las bandas de seguridad de las lineas eléctricas se superponen a las
demas categorias de Suelo Rustico en su delimitacion y régimen de usos.

o Suelo Rustico con Proteccion Cultural. Incluye el ambito de los siete
yacimientos arqueologicos inventariados fuera de los cascos urbanos en el
término municipal de Respenda de la Pefia, reflejados en planos y cuya
localizacién y caracteristicas se detallaran en el Catalogo Arqueoldgico que
se incluira en las Normas Urbanisticas Municipales.

o Suelo Rustico con Proteccion Natural. Se han clasificado bajo esta
categoria el dominio publico hidraulico y la zona de servidumbre de los
cauces naturales, ampliados a las riberas arboladas, asi como el ambito en
el municipio del sitio Natura 2000 “Riberas del rio Pisuerga y afluentes”, las
dos Zonas Humedas de Interés Especial y los once Montes catalogados de
Utilidad Puablica. También se incluyen las restantes manchas arboladas de
frondosas y coniferas y los demas terrenos de monte, por su valor
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ecoldgico y paisajistico, y el &mbito en el municipio de las Areas de Singular
Valor Ecolégico (ASVE) catalogadas por las DOPPa.

e Suelo Rustico Comun. Constituido por los terrenos no incluidos en las
restantes categorias, en particular las parcelas cerealistas de secano de los
valles del rio Valdavia y los arroyos afluentes, no incluidos en Monte de
Utilidad Publica.

El régimen de usos de cada categoria respondera en esencia al previsto en el
RUCyL, con algunas especificidades que se detallaran en la Normativa. Recibiran
un tratamiento especial los cauces superficiales y sus riberas, las zonas inundables
y los acuiferos superficiales y puntos de agua asociados. Asimismo, conforme a la
ultima modificacion de la LUCyL, sera necesario modificar el tratamiento de la
vivienda unifamiliar aislada en Suelo Rustico, que pasara a convertirse en un uso
prohibido, manteniéndose las existentes como disconformes con el planeamiento.

3.2. CUADRO DE SUPERFICIES

La traduccién superficial de la ordenacion propuesta se refleja en la siguiente tabla:

Clase de suelo Superficie (mz) % Superficie municipal
URBANO 254.994 0,39
Consolidado 254.994 0,39
RUSTICO 65.380.214 99,61
Comun 19.456.070 29,64
Proteccion Agropecuaria 3.275.577 4,99
Proteccion de Infraestructuras 2.936.889 4,47
Proteccién Cultural 97.129 0,15
Proteccion Natural 42.330.753 64,49
TOTAL 65.635.208 100,00

En conjunto, el Suelo Urbano representaria tan sélo el 0,39 por ciento de la
superficie municipal, clasificandose como Suelo Rustico con Proteccién mas de dos
terceras partes del término (en concreto el 69,97 por ciento).

Las 113 nuevas viviendas edificables en los solares del Suelo Urbano Consolidado,
conllevan una capacidad residencial maxima de 384 viviendas, lo que supone un
crecimiento del 41,7 por ciento sobre las 271 viviendas existentes en los nucleos
urbanos del municipio en 2018. La totalidad de las 384 viviendas existentes y
previstas por las NUM se localizarian en Suelo Urbano Consolidado.

3.3. ALTERNATIVAS TECNICA Y AMBIENTALMENTE VIABLES

La propuesta de clasificacion en la fase de Avance parte del estudio de varios
escenarios de crecimiento, para plantear qué suelos podrian entrar a formar parte
de los procesos urbanizadores y de qué forma podrian integrarse en los mismos.
Los distintos escenarios analizados parten de la disyuntiva entre seguir planteando
desarrollos desproporcionados (delimitando todos aquellos suelos que pudieran
participar de los procesos de urbanizacién) o plantear crecimientos mas limitados y
ajustados a la coyuntura del momento.

UTE J.M. Rodrigo - GAMA S.L. Marzo 2018 9
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Para la propuesta de los diferentes escenarios se ha tenido en cuenta la situacién
del municipio de Respenda de la Pefa y la existencia de siete nucleos de
poblacion, con sus caracteristicas particulares. También se parte de la delimitacion
del suelo catastral urbano establecido por la Direccién General del Catastro.

Partiendo de esas limitaciones e intenciones se han analizado varias opciones para
establecer una delimitacién de las diferentes clases de suelo y se plantean dos
escenarios posibles para cada nucleo: el primero en el que se clasifica como
urbano el suelo que ya tiene esta condicion en el Catastro; y un segundo escenario
en el que se delimitan aquellos suelos que, de una forma u otra, relnen las
condiciones para ser clasificados como Suelo Urbano de una forma mas estricta,
clasificando como Suelo Rustico en sus diversas categorias aquellos terrenos que
no reunen tales condiciones.

Escenario 1 del Avance

Es la opcion que plantea trasladar a la clasificacién el suelo catastral urbano
delimitado por la Direccién General del Catastro.

La forma de crecimiento lineal, a lo largo de caminos existentes, y la urbanizacion
de esos caminos a medida que las edificaciones se han ido construyendo hace que
sean muy pocas las parcelas que no tienen adquirida la condicion de solar o estan
dentro de los parametros de la legislacion para poder ser consideradas como tales.

Escenario 2 del Avance

El objetivo que se pretende cumplir al plantear este escenario es ajustar la oferta de
suelos urbanizados mediante procedimientos de gestién sencilla, controlando el
crecimiento de los nucleos en sus bordes (que con una amplia oferta de suelo se
suele hacer de una forma incontrolada y en detrimento de la continuidad de las
tramas urbanas) y el fomento de la rehabilitacion interior, de la ocupacién de los
solares vacios en el interior de los nucleos y la reconstruccion de los mismos.
También se pretende con esta opcion el mantenimiento de los usos periurbanos,
red de caminos, las pequefas huertas o el arbolado en los bordes de los nucleos.

Sera necesaria la delimitacion de Unidades de Normalizacién en algunos de los
bordes de los nucleos para el correcto desarrollo de las mismas, reparcelando si es
el caso y completando la urbanizacion de las mismas.

Se limita al Suelo Urbano ya desarrollado; es un escenario de poco crecimiento y
en el que lo que se prima es la consolidacion de lo existente y el desarrollo de los
espacios vacios dentro de los nucleos tradicionales.

Ambos escenarios se representan en el Plano PO-2. Plano de clasificacion del
suelo de la Memoria Justificativa del Avance de las NUM, para cada uno de los
nucleos de poblacion.

10 UTE J.M. Rodrigo - GAMA S.L. Marzo 2018



Avance
Ayuntamiento DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO

RESPENDA DE LA PENA Normas Urbanisticas Municipales

Respenda de la Pefia (Palencia)

4. DESARROLLO PREVISIBLE DE LAS NUM

Conforme dispone la legislacion urbanistica, una vez aprobadas definitivamente por
la Junta de Castilla y Ledn las NUM de Respenda de la Pena, el Ayuntamiento
aplicara el régimen de usos establecido en las mismas y en la legislacion
urbanistica de Castilla y Ledn para el Suelo Urbano Consolidado y el Suelo Rustico,
conforme a la nueva clasificacién y/o calificacion urbanistica.

En el Suelo Urbano Consolidado, el Ayuntamiento podra otorgar licencia directa a
todos los proyectos de edificacion que se ajusten a los usos y tipologias establecidos
por las correspondientes Ordenanzas, previa elaboracién y aprobacion en su caso
de un Proyecto de Normalizacion en los ambitos delimitados como Unidades de
Normalizacion por las NUM.

En el Suelo Rustico, la aprobacién de las actuaciones edificatorias que admitan la
legislacién y el planeamiento urbanisticos se realizara a través de la autorizacion de
uso excepcional en Suelo Rustico, competencia de la Comision Territorial de Medio
Ambiente y Urbanismo de Palencia, y de la licencia urbanistica municipal.

UTE J.M. Rodrigo - GAMA S.L. Marzo 2018 11
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5. DIAGNOSTICO TERRITORIAL Y AMBIENTAL DEL
MUNICIPIO

El medio biofisico y el paisaje del municipio se caracteriza por el contraste entre los
fondos de valle y la superficie detritica de las rafas, donde se localizan
respectivamente los terrazgos de regadio (sobre todo en la vega del rio Valdavia) y
los montes y terrazgos de secano, enlazados mediante laderas de pendiente media
recubiertas de vegetacién espontanea mas o menos degradada.

Asi, el territorio se encuentra fragmentado en tres rafias individualizadas entre los
rios Carrién, Fontecha, Valdavia y Boedo, de Oeste a Este, el primero y el ultimo
fuera del municipio. Junto al valle del Valdavia, los valles de sus afluentes los
arroyos de Fontecha y de Villafria estructuran el municipio y albergan la red de
poblamiento, las infraestructuras de comunicacion y los terrazgos mas productivos.

Litofacies

I Masas de agua
Terrazas fluviales: gravas, arenas y limos
Fondos de valle: gravas, arenas, limos y arcillas

Contactos Abanicos aluviales: Cantos, gravas, arenas y limos
/\/ Contacto normal Rafas: cantos cuarciticos con matriz arcillo-arenosa
./ Contacto discordante Abanico de Avifiante: limos, arcillas y conglomerados
./ Contacto discordante supuesto Abanico de Avifiante: conglomerados

Figura 1. Esquema del relieve del municipio

Las condiciones climaticas regionales imponen fuertes restricciones a la actividad
vegetal, vinculadas al prolongado periodo de heladas invernales y a la sensible
sequedad de los meses centrales del verano.

Como consecuencia de la dilatada apropiacién humana del territorio, al margen de
las manchas recientes de pinar de repoblacién, las uUnicas masas arbodreas
resefables son las riberas del rio Valdavia y los melojares acantonados en algunos
sectores de las laderas, manteniéndose no obstante retazos de roble melojo o
rebollo por todo el municipio (rafas, laderas y fondos de valle y vaguada), como
reminiscencia de la vegetacién potencial.

Los terrenos forestales se agrupan mayoritariamente en once montes de utilidad
publica, propiedad del Ayuntamiento y las Juntas Vecinales, que abarcan el 58 por
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ciento de la superficie municipal, buena parte de los cuales actualmente estan
cultivados, aunque estas mermas se ven compensadas por la pervivencia de otras
superficies forestales publicas y privadas en el exterior.

Vegetacién y usos del suelo

I Asentamientos

I Construcciones agropecuarias
Cultivos herbaceos en regadio Wt
Cultivos herbaceos en secano

N
Pastizales - N {‘ .
Melgjares

Il Pinares

Vegetacién de ribera - b »
Il Masas de agua oAt

Figura 2. Esquema de la vegetacioén y los usos del suelo del municipio

Todas estas formaciones vegetales, asi como los matorrales de las laderas, son las
areas de mayor valor ecologico, al corresponder a habitats naturales de interés
comunitario que albergan una fauna de cierto interés, aunque bastante comun en la
comarca, entre la que destacan algunas especies de interés comunitario. La
maxima expresiébn de estos valores se encuentra en la Zona Especial de
Conservacion (ZEC) “Riberas del rio Pisuerga y afluentes”, que penetra en el
municipio a través del arroyo de Santa Coloma, en su parte occidental, y en las dos
Zonas Humedas de Interés Especial catalogadas al Oeste del municipio (lagunas
de ElI Campillo y de Pradales).

Por otro lado, las en ocasiones fuertes pendientes y el potencial de deslizamiento
de las arcillas de las laderas, y el riesgo de inundacion de la vega del rio Valdavia y
arroyos afluentes desaconsejan la edificacion en estos ambitos, tradicionalmente
libres de construcciones.

Los mejores suelos agricolas se localizan precisamente en la vega del Valdavia,
donde el tradicional policultivo de subsistencia de la economia tradicional ha sido
sustituido por una agricultura comercial basada en el cereal (cebada, trigo),
forrajeras como la alfalfa, la veza y otras gramineas, algunas leguminosas como la
veza y pocas manchas de hortalizas y frutales, explotada en regadio a través de la
red de canales y acequias del rio en la zona regable de La Valdavia.

El secano de los restantes valles y las ranas estan dominadas por el cereal de
altura (especialmente centeno y trigo), junto al que aparecen minoritariamente
leguminosas como la veza, ademas de girasol, con el complemento de la tradicional
cabafa ovina extensiva, a la que se suma alguna explotacion intensiva de vacuno.

La plena incorporacion de estas actividades a la economia de mercado,
manifestada en el incremento del tamafio de las explotaciones y en su sobrada
mecanizacion, ha conllevado una drastica reduccion de la mano de obra empleada
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en la agricultura, que ante la ausencia de otras actividades alternativas ha emigrado
de manera masiva a Valladolid, el Pais Vasco, Catalufia o Madrid, en un proceso
demografico que se mantiene atenuado hasta la actualidad.

El éxodo de seis séptimas partes de la poblacion de partida a mediados del siglo
XX, en gran medida durante los afios 60 y 70, ha derivado en el severo
envejecimiento de la poblacion, su aguda masculinizacion, crecimientos vegetativos
regresivos y saldos migratorios negativos hasta la actualidad. La evolucion futura
dependera en gran medida de la implantacion de nuevas actividades econdmicas
alternativas a la agropecuaria, que contrarresten con nuevos inmigrantes el
envejecimiento y la dinamica demografica referida.

No obstante, la profunda crisis de las actividades tradicionales no se ha traducido
en el municipio en un impulso significativo de nuevas actividades como la industria,
la construccion o los servicios, mas alla del veraneo, algun pequenio taller y alguna
iniciativa relacionada con el turismo rural.

El aumento de la poblacién estival hasta mas de 600 habitantes explica una cierta
expansion de la vivienda secundaria, renovada o de nueva planta, que ha supuesto
un apoyo para el sector de la construccion. EI numero de viviendas totales ha
pasado de 227 en 1981 a 285 en 2011, segun el Censo de Poblacion y Viviendas
(271 segun el computo propio realizado por las NUM en 2018), habiendo
descendido en términos relativos las secundarias desde el 40,1 al 61,4 por ciento,
entre ambos afios.

En atencion a esta realidad, la actividad edificatoria se ha limitado a una moderada
cantidad de 16,6 hectareas catastrales, en un 15,3 por ciento todavia vacantes. El
mantenimiento de la fisonomia tradicional de los nucleos y la optimizacion del
espacio disponible aconsejan primar la rehabilitacion sobre la sustitucion. A esta
alternativa iria asociada la tipologia de vivienda unifamiliar entre medianeras, que
es la manera habitual de crecimiento del tejido tradicional existente, sin perjuicio del
recurso en las ultimas décadas a nuevas tipologias edificatorias como la vivienda
unifamiliar aislada, mas adecuada para las zonas todavia sin edificar de los bordes.

El aceptable estado general del equipamiento de las viviendas y de los nucleos de
poblaciéon es congruente con la renovacién de las infraestructuras de transporte,
abastecimiento, saneamiento, pavimentacion, alumbrado publico, electricidad y
telecomunicaciones de los nucleos y el municipio, si bien subsisten problemas de
pavimentacion, redes de abastecimiento y saneamiento o depuracion de las aguas
residuales.

Desde el punto de vista territorial, las principales potencialidades detectadas en el
municipio son los espacios de interés natural (ZEC, Zonas Humedas de Interés
Especial, riberas arboladas, melojares, recogidos como Areas de Singular Valor
Ecoldgico por las Directrices de Ordenacion de la provincia de Palencia), el resto de
terrenos forestales (pinares, matorrales, pastizales de interés comunitario, cultivos
en montes de utilidad publica), los regadios de la vega del rio Valdavia y los
yacimientos arqueoldgicos inventariados, a los que se sobreponen algunas casas
blasonadas con declaracion genérica de Bien de Interés Cultural.

Parte de estos valores naturales y culturales ya son objeto de protecciones
sectoriales desde los instrumentos de ordenacion del territorio y la legislacion de
medio ambiente y patrimonio. La integracién de los valores naturales y la
adaptacion a los criterios de la legislacién urbanistica y sectorial aconsejan el
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refuerzo en la proteccién de los corredores ecolégicos del municipio, a través de
una malla de Suelo Rustico con Protecciéon Natural integrada por los rios y riberas,
las laderas y los montes, tramado con los espacios urbanos y agricolas, entre los
cuales resulta conveniente otorgar proteccidon agropecuaria a la zona regable del rio
Valdavia, por su valor productivo y paisajistico y para evitar el riesgo de inundacion.
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6. POTENCIALES IMPACTOS AMBIENTALES

6.1. COMPATIBILIDAD CON LA LEGISLACION AMBIENTAL

Con anterioridad al analisis de los potenciales impactos ambientales de las NUM de
Respenda de la Pefa, se refieren determinadas afecciones legales de significado
medioambiental derivadas de los elementos naturales del territorio (aguas, montes,
areas naturales protegidas, espacios valiosos y habitats naturales de interés
comunitario), que pasaran a su vez a considerarse como factores susceptibles a
impactos ambientales negativos en el caso de identificarse alguna incompatibilidad.

a) Cauces naturales

El municipio de Respenda de la Pefia esta atravesado de Noroeste a Sureste por el
rio Valdavia, que discurre por la mitad oriental del término, drenando las aguas de
la Sierra del Brezo hacia el rio Pisuerga, en el que acaba desembocando.

Segun el articulo 2 del Texto Refundido de la Ley de Aguas, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, constituyen el dominio publico hidraulico
del Estado, entre otros elementos, “los cauces de corrientes naturales, continuas o
discontinuas”, definiéndose en el articulo 4 el “alveo o cauce natural de una
corriente continua o discontinua” como el terreno cubierto por las aguas en las
maximas crecidas ordinarias.

El articulo 6 del citado Texto Refundido indica que las margenes de los cauces
publicos “estan sujetas, en toda su extension longitudinal: a) A una zona de
servidumbre de cinco metros de anchura, para uso publico que se regulara
reglamentariamente; b) A una zona de policia de 100 metros de anchura en la que
se condicionara el uso del suelo y las actividades que se desarrollen”.

Y el articulo 78 del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, aprobado por Real
Decreto 849/1986, de 11 de abril, establece que “para realizar cualquier tipo de
construccion en zona de policia de cauces, se exigira la autorizacién previa al
Organismo de cuenca, a menos que el correspondiente Plan de Ordenacion
Urbana, otras figuras de ordenamiento urbanistico, o planes de obras de la
Administracién, hubieran sido informados por el Organismo de cuenca y hubieran
recogido las oportunas previsiones formuladas al respecto”.

Finalmente, el articulo 11 del Texto Refundido de la Ley de Aguas establece que
“‘los Organismos de cuenca daran traslado a las Administraciones competentes en
materia de ordenacion del territorio y urbanismo de los datos y estudios disponibles
sobre avenidas, al objeto de que se tengan en cuenta en la planificacion del suelo”.

Las Normas Urbanisticas Municipales proponen clasificar el dominio publico
hidraulico y la zona de servidumbre de los cauces publicos que atraviesan el
término como Suelo Rustico con Proteccién Natural. Respecto a las zonas
inundables del rio Valdavia, quedan clasificadas en su practica totalidad como
Suelo Rustico con Proteccion Agropecuaria.

Asimismo, la Normativa Urbanistica recogera las limitaciones especificas en el
dominio publico hidraulico y las zonas de servidumbre y policia, asi como la
prohibiciéon de construccion de edificaciones e implantacion de instalaciones fijas en
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las zonas inundables y condiciones especificas para la proteccion de las aguas
subterraneas, en coherencia con lo dispuesto por la legislacion sectorial de aguas.

b) Montes

En el municipio de Respenda de la Peha se localizan once Montes de Utilidad
Publica, pertenecientes al Ayuntamiento y a las distintas Juntas Vecinales, que
alcanzan una superficie de 3.826 hectareas, el 58,2 por ciento de la superficie total.

Segun la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, los montes catalogados
que reunan las caracteristicas de monte protector o se encuentren en restauracion
se gestionaran con el fin de lograr la maxima estabilidad de la masa forestal
(articulo 34.1), y los catalogados por motivos de conservacion, paisajisticos, por su
valor forestal, por su alto riesgo de incendio o por formar parte de espacios
naturales protegidos se gestionaran para garantizar su mantenimiento en un estado
de conservacion favorable (articulo 34.2).

%" cauces naturales [ Montes de Utlidad Publica
Dominio publico hidraulico Areas naturales protegidas
Il Zona de servidumbre de cauces ] Zonas Humedas de Interés Especial
Zona de policia de cauces ZEC "Riberas del rio Pisuerga y afluentes"

Figura 3. Elementos naturales del territorio

Los instrumentos de planeamiento urbanistico, cuando afecten a la calificacion de
terrenos forestales, requeriran el informe de la Administracion forestal competente,
que sera vinculante si se trata de montes catalogados. Los montes pertenecientes
al dominio publico forestal tendran la consideracion de suelo en situacion rural y
deberan quedar preservados por la ordenacion territorial y urbanistica de su
transformacion mediante la urbanizacion (articulo 39). Por otro lado, el cambio del
uso forestal de un monte cuando no venga motivado por razones de interés
general, tendra caracter excepcional y requerira informe favorable del érgano
forestal competente y, en su caso, del titular del monte (articulo 40.1).

Desde el punto de vista urbanistico, la Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de
Castilla y Ledén establece que los montes deberan ser clasificados como Suelo
Rustico, y como Suelo Rustico con Proteccion Natural al menos los montes
catalogados de utilidad publica, los montes protectores y los montes con régimen
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de proteccion especial (articulo 79). En éstos estan prohibidos los usos industriales,
comerciales y de almacenamiento, con la excepcidon de las instalaciones
directamente relacionadas con la gestién forestal o imprescindibles para el disfrute
de concesiones o0 autorizaciones vinculadas a la explotacion de recursos ubicados
en ellos, asi como la vivienda unifamiliar aislada (articulo 81.1).

Los instrumentos de ordenacién del territorio y de planeamiento urbanistico
deberan incorporar las medidas necesarias para facilitar la conservacion de los
montes en sus respectivos ambitos de aplicacién, requiriendo informe previo de la
consejeria competente en materia de montes cuando afecten a la clasificacion de
terrenos forestales, que sera vinculante cuando se trate de montes catalogados de
utilidad publica, montes protectores y montes con régimen de proteccion especial
(articulo 80). Por ultimo, queda prohibido el cambio de uso forestal y de la
clasificacién urbanistica de los montes incendiados durante 30 afios (articulo 92).

Las Normas Urbanisticas Municipales proponen clasificar la totalidad de los
terrenos forestales del término como Suelo Rustico con Proteccion Natural,
incluyendo los espacios cultivados en el interior de Montes de Utilidad Publica, en
coherencia con lo dispuesto por la legislacién sectorial de montes.

c) Areas Naturales Protegidas y Espacios Protegidos

El municipio de Respenda de la Pefia se ve afectado por diversas Areas Naturales
Protegidas incluidas en la Red Natura 2000 y en la Red de Zonas Naturales de
Interés Especial, desde la ZEC “Riberas del rio Pisuerga y afluentes” hasta las dos
Zonas Humedas de Interés Especial catalogadas al Oeste del municipio (lagunas
de El Campillo y de Pradales), pasando por los Montes de Utilidad Publica citados.

El articulo 46.2 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de
la Biodiversidad establece que en las ZEC se adoptaran las medidas apropiadas
para evitar el deterioro de los habitats naturales, asi como las alteraciones que
repercutan en las especies que hayan motivado su designacién. Dichas medidas se
desarrollaran a través de planes de gestidén, segun establece el articulo 60.1 de la
Ley 4/2015, de 24 de marzo, del Patrimonio Natural de Castilla y Lebn, habiéndose
aprobado el Plan Basico de Gestion y Conservacién de la ZEC “Riberas del rio
Pisuerga y afluentes” por Orden FYM/775/2015, de 15 de septiembre.

Respecto a las Zonas Humedas de Interés Especial, el articulo 85 de la Ley 4/2015
establece que la consejeria competente en materia de conservacion del patrimonio
natural aprobara mediante orden un programa de actuacion, en coordinacién con el
organismo de cuenca, que establecera las medidas de gestiébn y proteccion
necesarias para asegurar su conservacion, sin perjuicio del régimen de proteccion
establecido en su acto declarativo, realizado por Decreto 194/1994, de 25 de
agosto modificado por Decreto 125/2001, de 19 de abril. Dicho Decreto prohibe en
su articulo 3 su desecacion, efectuar vertidos directos o indirectos que contaminen
sus aguas y acumular residuos sélidos, escombros y sustancias cualquiera que sea
su naturaleza y el lugar en que se depositan, que constituyan o puedan constituir un
peligro de contaminacion de sus aguas o la degradacion de su entorno.

Por su lado, las Directrices de Ordenacion de ambito subregional de la provincia de
Palencia (DOPPa), aprobadas por Decreto 6/2009, de 23 de enero de 2009,
contemplan distintos Espacios Protegidos que afectan a buena parte del municipio.
Se trata de diversas Areas de Singular Valor Ecolégico (ASVE) y Corredores
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Ecoldgicos, junto a la ZEC, las Zonas Humedas y los Montes de Utilidad Publica ya
sefalados, ademas de la Vega Fluvial del rio Valdavia.

El Titulo Il relativo a «Directrices para una mejor conservacion y mejora de los
valores naturales», establece el marco general de la salvaguarda y mejora de los
espacios con valores ecoldgicos y paisajisticos partiendo del reconocimiento de las
protecciones en vigor. La Disposicién Adicional Tercera clasifica directamente como
Suelo Rustico con Proteccidén Natural los ambitos clasificados como suelo rustico
incluidos en Areas de Singular Valor Ecolégico o Corredores Ecolégicos.

Espacios valiosos
Zonas Humedas Catalogadas
,**+,” Red Natura 2000: LIC
[“27| Vegas Fluviales
[77] Montes de Utilidad Publica
| ASVE / Corredor Ecolégico

Figura 4. Espacios protegidos por las DOPPa en el municipio

Las Normas Urbanisticas Municipales proponen clasificar el ambito en el término de
la ZEC “Riberas del Rio Pisuerga y afluentes”, las dos Zonas Humedas de Interés
Especial, los once Montes Utilidad Publica y las ASVE como Suelo Rustico con
Proteccion Natural, en coherencia con lo dispuesto por la legislacidon sectorial de
patrimonio natural y las DOPPa. Para la Vega Fluvial del rio Valdavia se propone
mayoritariamente la clasificacion de Suelo Rustico con Proteccion Agropecuaria.

d) Habitats naturales de interés comunitario

En el municipio de Respenda de la Pefia aparecen diez tipos de habitats naturales
de interés comunitario, que se extienden por buena parte del término. Tres de ellos
se definen como habitats naturales de caracter prioritario: 4020* Brezales humedos
atlanticos de zonas templadas de Erica cillaris y Erica tetralix; 6210* Prados secos
semi-naturales y facies de matorral sobre sustratos calcareos (Festuco-Brometalia;
y 6220* Zonas subestepicas de gramineas y anuales (Thero-brachypodietea).

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad
solo establece medidas de conservacion para los habitats naturales de interés
comunitario incluidos en el interior de zonas especiales de conservacion declaradas
por las Comunidades Autdbnomas. La proteccion debe ser estricta en el caso de los
habitats prioritarios.

Como se ha comentado, los habitats prioritarios incluidos en el LIC “Riberas del Rio
Pisuerga y afluentes” son protegidos por las Normas Urbanisticas Municipales al
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clasificar el ambito de este sitio Red Natural 2000 en el término como Suelo Rustico
con Proteccion Natural. Los restantes habitats naturales de interés comunitario en
el municipio son clasificados asimismo como Suelo Rustico con Proteccion Natural,
en coherencia con lo dispuesto por la legislacion sectorial de patrimonio natural.

Habitats naturales de interés comunitario

Il 3150 Lagos eutréficos naturales con vegetacion Magnopotamion o Hydrocharition
4020* Brezales humedos atlanticos de zonas templadas de Erica cillaris y Erica tetralix
4030 Brezales secos europeos
4090 Brezales oromediterraneos endémicos con aliaga

| 6210* Prados secos semi-naturales y facies de matorral sobre sustratos calcareos

6220* Zonas subestépicas de gramineas y anuales del Thero-Brachypodietea
6420 Prados humedos mediterraneos de hierbas altas del Molinion-Holoschoenio
9230 Robledales galaico-portugueses con Quercus robur y Quercus pyrenaica
92A0 Bosques galeria de Salix alba y Populus alba

Figura 5. Habitats de interés comunitario en el municipio

6.2. POTENCIALES IMPACTOS AMBIENTALES

Los principales efectos del desarrollo de las NUM sobre el medio ambiente se
refieren a los posibles impactos sobre zonas ecolégicamente sensibles y elementos
naturales valiosos. La propuesta de ordenacion del suelo planteada ha tenido en
cuenta los diferentes elementos de interés natural presentes en el municipio, entre
ellos los cauces naturales, los montes, la Red Natura 2000, las Zonas Hiumedas de
Interés Especial, los espacios protegidos por las DOPPa o los habitats naturales de
interés considerados por la Unién Europea, garantizando su adecuada proteccion.
Todas estas consideraciones se analizaran sistematicamente en el Estudio
Ambiental Estratégico (ESAE) para establecer que los principales valores quedan
recogidos en la propuesta de proteccién y que no se esperan efectos negativos de
consideracion a partir del desarrollo del Plan.

El segundo efecto considerado es el cambio en los usos del suelo. Esta alteraciéon
claramente ligada a las determinaciones incluidas en las NUM, no desencadenara
previsiblemente efectos ambientales relevantes, habida cuenta de la moderada
entidad del Suelo Urbano clasificado y su caracter consolidado por la edificacion. La
clasificacion del suelo propuesta no supondra cambios significativos respecto al
régimen de los usos del suelo ya aplicado a través de las DOPPa, de manera que
no se alterara la relacion entre suelos agricolas productivos y suelos urbanos.
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Otro efecto que se analizara en el ESAE es el incremento en el consumo de
recursos naturales y la posible afeccion a la provisiéon de los servicios urbanos
basicos. Las previsiones de poblacion, actividad y urbanizacion que se plantean
para los proximos afios suponen un incremento del consumo de recursos naturales
discreto, aunque debe garantizarse que este incremento pueda ser asumido por el
entorno territorial, ecoldgico o socioecondmico del municipio.

Los recursos cuyo consumo se incrementara en alguna medida con el aumento de
la poblacion prevista y que tienen una incidencia ambiental resefiable son, sobre
todo, suelo, agua, materiales de construccién y energia. La suficiencia de los
servicios urbanos basicos existentes o previstos para suministrar a la nueva
poblacidon los recursos necesarios quedara recogida en el Estudio. Se consideran
como recursos relevantes el agua y la energia, valorando la existencia de
dotaciones necesarias y la capacidad de depuracién de los flujos residuales. El
EsAE analizara de forma pormenorizada estos efectos, referidos al abastecimiento
de agua, la depuracion de aguas residuales y el suministro de energia. También,
como efecto derivado del funcionamiento de los nuevos usos residenciales se
evaluara la produccion de residuos y la capacidad de gestionarlos.

La ejecucién de las previsiones de las NUM supondra un moderado aumento de las
necesidades de movilidad y su satisfaccién mediante medios motorizados, teniendo
en cuenta el caracter estacional y la longitud de los desplazamientos inducidos. Los
efectos ambientales previsibles del incremento del trafico seran el incremento del
consumo energético vinculado al transporte, el incremento de la contaminacion
atmosférica y de las emisiones de didxido de carbono (CO,) y un aumento de los
niveles de ruido. Estos efectos se valoraran teniendo en cuenta las caracteristicas
de los desarrollos previstos y las propuestas del Plan para mejorar la movilidad.

Otro apartado clave para la evaluacién de efectos ambientales derivados de las
NUM es el de los riesgos ambientales. La normativa urbanistica, ademas de la
ambiental, sefalan al ESAE como el instrumento adecuado para considerar el
analisis de riesgos. El principal riesgo del término municipal es el de inundacion.
Los nucleos de poblacién de Respenda de la Pefia se encuentran surcados por el
rio Valdavia o alguno de sus afluentes, que protagonizan estacionales crecidas de
su caudal que dan lugar a zonas inundables. La valoracion de este efecto tendra en
cuenta no obstante el caracter consolidado por la edificacién de los terrenos
clasificados como Suelo Urbano, por lo que no es previsible el aumento del riesgo.

Un segundo riesgo significativo en el municipio de Respenda de la Pefia, de
caracter tecnoldgico, es el vertido al rio Valdavia o a sus afluentes de las aguas
residuales de los nuevos usos residenciales previstos. El impacto ambiental vendra
determinado por el caudal y la concentracion de contaminantes del vertido, asi
como por el caudal y calidad de las aguas fluviales receptoras del mismo.

Uno de los efectos esenciales del desarrollo de las NUM es su afeccion sobre el
paisaje. Los trabajos de inventario y andlisis paisajistico de las NUM parten de la
division en tres grandes unidades paisajisticas del municipio de Respenda de la
Pena, que son las unidades de ranas, laderas y vegas. La atencion al paisaje en las
NUM resultara preferente, formando parte este factor antrépico-ambiental de los
elementos de decision primordiales para la delimitacion de las categorias de Suelo
Rustico. En primer lugar, debe tenerse en cuenta, como ya se ha sefalado, que las
NUM trasladan a la clasificacion urbanistica propuesta las delimitaciones
protectoras recogidas en las DOPPa, de forma que quedan incorporadas en las
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categorias de Suelo Rustico con Proteccién Natural y con Proteccién Agropecuaria
y son protegidos bajo dichas categorias. De esta forma, las superficies primordiales
para la preservacion de los recursos paisajisticos del municipio reciben la adecuada
proteccién en las NUM.

Las NUM influyen en el comportamiento frente al cambio climatico de los llamados
sectores difusos (urbanismo, construccion, movilidad y espacio publico,
metabolismo urbano y estilos de vida). La Estrategia Espafola de Sostenibilidad
Urbana y Local para mitigar el cambio climatico en los nucleos urbanos, centrada
en estos sectores, plantea que los instrumentos urbanisticos deben proponer
medidas que contribuyan al desarrollo de los acuerdos internacionales en materia
de cambio climatico, de manera proporcionada a su metabolismo urbano. Las NUM
constituyen un marco idoneo para proponer directrices y medidas que reorienten
ese metabolismo y sus flujos asociados, buscando escenarios de reduccion
significativa de las emisiones de gases de efecto invernadero que contribuyeran a
la adaptacion y mitigacion frente al cambio climatico.

La evaluaciéon ambiental de las NUM tendra en cuenta estos efectos tanto en la
comparacion entre las alternativas como a la hora de analizar el metabolismo
urbano y los flujos energéticos y de materiales, los riesgos ambientales y los
posibles impactos derivados de la ocupacion del suelo. De acuerdo con la
normativa vigente, el Estudio Ambiental Estratégico incorporara una evaluacion
adecuada de la huella de carbono asociada a las NUM, utilizando una metodologia
plenamente contrastada, que permitira adoptar medidas de adaptacion y mitigacion.
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7. INCIDENCIA PREVISIBLE SOBRE LOS PLANES
SECTORIALES Y TERRITORIALES CONCURRENTES

a) Directrices de Ordenacion del Territorio de Castillay Leén

Las Directrices Esenciales de Ordenacion del Territorio de Castilla y Leon
(DOTCyL), aprobadas por Ley 3/2008, de 17 de junio, establecen los fundamentos
del modelo territorial, su organizacién administrativa (provincias, centros urbanos,
areas funcionales, corredores territoriales y polos estratégicos), los criterios
fundamentales para la proteccién del patrimonio natural y cultural, las estrategias
socioecondmicas prioritarias en infraestructuras, equipamientos publicos, vivienda y
estructuras al servicio de la actividad econdmica, los principios para un desarrollo
sostenible y las bases de las politicas educativas, de investigacion o de igualdad.

En relacion al municipio de Respenda de la Pefa, revisten especial interés los
criterios de actuacién en los espacios naturales (punto 3.2), la red de corredores
ecoldgicos (punto 3.4), la salvaguarda de la riqueza paisajistica (punto 5.2), la red
de corredores verdes (punto 5.3) y las acciones para el fomento del arraigo en el
medio rural (punto 5.5).

Los criterios de actuacién en los espacios naturales incluyen la elaboracion de sus
instrumentos de ordenacion territorial y gestion, la promocién de acciones de
desarrollo socioecondmico para sus habitantes, compatibles con la conservacion, y
la busqueda de la calidad de las obras publicas y de la arquitectura contemporanea.

Las redes de corredores ecoldgicos y de corredores verdes integran las riberas de
los rios, entre otros ambitos territoriales, son complementarias y se disefiaran con
criterios paisajisticos, apoyando las practicas agricolas y ganaderas sostenibles,
asegurando la permeabilidad de las infraestructuras y de las barreras naturales y
garantizando el control de accesibilidad en los espacios mas fragiles.

La salvaguarda de los paisajes de Castilla y Ledn debe considerarse estratégica
para garantizar los objetivos de proteccion ambiental y conservacién de los
recursos, vigilando atentamente los procesos de transformacién del territorio, que
deberan justificar, en cada caso, el respeto a la singularidad del paisaje.

Las acciones para el fomento del arraigo en el medio rural persiguen favorecer el
mantenimiento de la poblacion actual y el asentamiento de nuevos habitantes,
garantizando el futuro de las explotaciones agrarias, en convivencia con las masas
forestales y con zonas de pastizales viables para la explotacion ganadera, para lo
que se incentivaran las actividades agricolas y ganaderas en los espacios con
riesgo de abandono, se fomentara la produccién agroalimentaria de calidad con
arraigo en las culturas locales y las explotaciones ganaderas con razas autoctonas,
se facilitara el trabajo en red de las agencias de desarrollo local, y se mejoraran los
equipamientos y servicios del medio rural, asi como las nuevas tecnologias.

Las NUM propuestas se incardinan en las acciones para la salvaguarda de los
espacios naturales protegidos y de la riqueza paisajistica, y el fomento del arraigo
rural, incentivando las actividades ganaderas tradicionales en espacios con zonas
de pastizales viables en riesgo de abandono, y procurando la ampliaciéon y mejora
de los equipamientos del nucleo urbano. No obstante, por su escala, la influencia
sobre el modelo territorial de Castilla y Ledn se considera despreciable.
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b) Directrices de Ordenaciéon de ambito subregional de la provincia de
Palencia

Las Directrices de Ordenacién de ambito subregional de la provincia de Palencia
(DOPPa), aprobadas por Decreto 6/2009, de 23 de enero de 2009, recogen algunos
aspectos ambientales genéricos que deben ser tenidos en cuenta por el
planeamiento urbanistico municipal, tanto general como de desarrollo, en materia
de: proteccién de espacios valiosos, ordenacién del espacio rural, prevencién de
riesgos naturales y tecnolégicos y gestion paisajistica.

En el municipio de Respenda de la Pefa, al margen de las protecciones sectoriales
de caracter natural y cultural en vigor (Red Natura 2000, Zonas Humedas de Interés
Especial, Montes de Utilidad Publica, Bienes de Interés Cultural, yacimientos
arqueolégicos) las DOPPa identifican varias Areas de Singular Valor Ecolégico
(ASVE) y Corredores Ecologicos, que deben clasificarse por el planeamiento
urbanistico preferentemente como Suelo Rustico con Proteccién Natural, al igual
que riberas, robledales y pinares maduros. La vega del rio Valdavia debe ser
prioritariamente clasificada como Suelo Rustico con Proteccion, salvo en el entorno
inmediato de los nucleos existentes. Finalmente, los elementos culturales valiosos
establecidos en la DOPPa deben ser catalogados por el planeamiento urbanistico.

Las DOPPa dividen la provincia de Palencia en cuatro unidades de gestion
paisajistica. El término municipal de Respenda de la Pefia se encuentra en el
ambito denominado “Altos y Parameras”. Para esta Unidad de Gestion Paisajistica
y de manera orientativa se establecen una serie de directrices para el control de su
transformacion, considerando entre otras las actuaciones destinadas a favorecer la
regeneracion de las masas forestales naturales de quercineas, recuperar la
conectividad ecolégica y paisajistica de los altos con las vegas y establecer
acciones de restauracion fluvial y mejora ecoldgica de los cauces publicos.

La clasificacion del suelo propuesta por las NUM se incardina en estas directrices
de proteccion de espacios valiosos y gestion paisajistica. No se observa, por lo tanto,
ningun efecto de las NUM de Respenda de la Pefia sobre el modelo territorial
definido en las DOPPa, al materializar directrices contenidas en las mismas.

c) Directrices de Ordenacion de ambito subregional de la Montaiha Cantabrica
Central

Las Directrices de Ordenaciéon de ambito subregional de la Montafia Cantabrica
Central en Castilla y Ledn, aprobadas por Ley 4/2011, de 29 de marzo, contienen
disposiciones para el equilibro territorial y desarrollo de infraestructuras, para la
conservacion y mejora de los valores naturales, para la integracion y recuperacion
de suelos degradados, para la gestion paisajistica y sobre prevencion de riesgos.

Aunque no contiene actuaciones especificas en el municipio de Respenda de la
Pena, sus directrices plenas y basicas de caracter general, asi como las
establecidas para la Unidad de Gestién Paisajistica “Paramo Detritico” en la que se
integra el término, deben ser incorporadas por las NUM, estableciendo y aplicando
medidas concretas para su consecucion, cuando proceda.

d) Planes Basicos de Gestion y Conservacion de la Red Natura 2000

El unico Plan Basico de Gestién y Conservacion del espacio de la Red Natura 2000
que afecta al ambito de la Modificacion (ZEC “Riberas del rio Pisuerga y afluentes”),
aprobado por Orden FYM/775/2015, de 15 de septiembre, recoge como presiones y
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amenazas para el Espacio Natural “las actuaciones hidraulicas sobre los cauces
(regulaciones hidrolégicas o modificaciones estructurales para minimizar los riesgos
de avenidas, etc.) ... las campanas de limpiezas de rios, las plantaciones intensivas
de cultivos forestales de especies de crecimiento rapido, la intensificacion agricola
de las vegas fluviales y los vertidos de aguas residuales de origen urbano e
industrial”, asi como “la introduccién y expansion de poblaciones de especies
invasoras”, sefialando como principal estrategia de conservacion la gestién de las
actuaciones en el dominio publico hidraulico (limpieza de cauce, obras de defensa,
cortas de vegetacion, recuperacién cubierta vegetal, repoblaciones etc.) asi como el
control del régimen hidrologico, autorizaciones de vertidos, usos consuntivos y la
calidad de las aguas, en coordinacién con la Confederacion Hidrografica del Duero

Las NUM proponen clasificar como Suelo Rustico con Proteccién Natural la ZEC
“‘Riberas del rio Pisuerga y afluentes”, asi como el dominio publico hidraulico y la
zona de servidumbre de todos cauces naturales, ampliados a las riberas arboladas.

e) Planes Nacionales y Regionales de Ambito Sectorial

Los principales Planes Nacionales de ambito sectorial con incidencia en el
municipio de Respenda de la Pefa son el Plan de Infraestructuras, Transporte y
Vivienda (PITVI) 2012-2024, aprobado por Resolucion de 5 de mayo de 2015 de la
Secretaria de Estado de Infraestructuras, Transporte y Vivienda, el Plan Hidrologico
Nacional, aprobado por Ley 10/2001, de 5 de julio, y el Plan Hidrologico de la parte
espanola de la Demarcaciéon Hidrografica del Duero, revisado por Real Decreto
1/2016, de 8 de enero.

El primero no recoge ninguna actuacion especifica en el municipio. En materia de
vivienda, recoge distintas iniciativas generales de fomento de la regeneracién
urbana, el alquiler, la rehabilitacion de la edificacion, la puesta en valor del stock de
viviendas nuevas y usadas y la conservacion y rehabilitacion del patrimonio.

El Plan Hidroloégico del Duero establece los objetivos ambientales, los caudales
ecologicos y la asignacién y reserva de recursos hidricos, sin que contemple
actuaciones ni inversiones especificas en el municipio de Respenda de la Pefia, al
igual que el Plan Hidroldgico Nacional.

Los Planes Regionales de ambito sectorial vigentes en Castilla y Ledn que afectan
al ambito de ordenacion son el Plan Regional Sectorial de Carreteras 2008-2020,
aprobado por Decreto 24/2009, de 26 de marzo, el Plan Regional de Ambito
Sectorial de la Bioenergia de Castilla y Ledn, aprobado por Decreto 2/2011, de 20
de enero y el Plan Integral de Residuos de Castilla y Ledn, aprobado por Decreto
11/2014, de 20 de marzo, ademas del Plan Director de Infraestructura Hidraulica
Urbana, aprobado por Decreto 151/1994, de 7 de julio. Ninguno de ellos prevé
actuaciones especificas en el municipio de Respenda de la Peha.

Segun lo expuesto, las NUM de Respenda de la Pefa seran plenamente
coherentes con las Directrices Esenciales de Ordenacion del Territorio de Castilla y
Ledn, y no conlleva ningun efecto desfavorable previsible sobre los planes
sectoriales y territoriales concurrentes, entre ellos las DOPPa, las Directrices de
Ordenacion de la Montafia Cantabrica Central, y el Plan Basico de Gestién y
Conservacion de la ZEC “Riberas del rio Pisuerga y afluentes”.
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